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Flygskatteutredningen 30 november 2016

Ineffektiv flygskatt hotar jobb, tillganglighet och
konkurrenskraft

Bakgrund - skatt pa flygresor

Regeringen tillsatte den 5 november 2015 en utredning med uppdraget att foresla hur en
nationell skatt pa flygresor skulle kunna utformas. Regeringens uttalade syfte med skatten
ar att begransa flygets klimatpaverkan. Den 30 november 2016 redovisade utredningen sitt
forslag. Med denna PM vill Svenskt Flyg visa varfér en nationell skatt pa flygresor inte ar ratt
vag till ett hallbart flyg.

Redan for tio ar sedan var en flygskatt pa vag att

inforas, trots ett massivt motstand fran flygplatser, Fér Sverige betyder flyget Syenskt
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som nu presenterats inrymmer samma dubbelfel —

skatten ar fullstandigt ineffektiv ur klimatsynpunkt 1 Kaila: WSP, Tivéxtverket
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samtidigt som den hotar jobb, tillganglighet och
svensk konkurrenskraft.

Det ar till stor hjalp i om ni direkt nar forslaget presenteras hjalper till att uppmarksamma
fragan med egna vinklar och perspektiv. Media ar nu intresserade av fragan vilket ger en
mojlighet att kunna kommentera. Lagg garna upp kommentarer pa hemsidor, skicka ut
pressmeddelanden, skriv debattartiklar och insdndare och upprop genom lokala grupper pa
facebook. Man kan ocksa skriva brev till kommun och riksdagspolitiker och forklara
situationen. Svenskt Flyg kommer att fortsatta sprida digitalt innehall via twitter och
facebook, hjalp oss att sprida innehallet och skriv garna sjalva. Anvand garna
#stoppaflygskatten sa blir trycket hogre. Svenskt Flyg tar tagit fram ett kort PM med de
viktigaste skalen till att avskriva forslaget om flygskatt, och vad regeringen istéllet borde
gora for att bidra till ett hallbart flyg.



Tre skal till att avskriva forslaget

1. Flygskatt ar ineffektivt ur klimatsynpunkt

Syftet med en skatt pa flygresor formuleras tydligt i utredningens direktiv — den ska minska
flygets klimatpdverkan.

En nationell skatt ar dock en synnerligen ineffektiv atgard. Inrikesflygets andel av de svenska
koldioxidutslappen ar idag nere pa knappt en procent. Enligt berakningar skulle en svensk
flygskatt kunna minska utslappen med ca 0,2 procent per ar. Lika mycket som vagtrafiken
sldpper ut pa 48 timmar.

Det ar dessutom hogst osakert om nagon minskning éverhuvudtaget uppstar.

Forsamras konkurrensvillkoren i ett land flyttas flygplan, flyglinjer och personal till
andra lander, utslappen foljer efter och det enda som sker ar att Sverige exporterar
koldioxidutslapp.

Flyget ingar som enda transportslag i EU:s handel for utslappsratter och regleras
under unionens utslappstak. En minskning av flyget i Sverige innebar att
utslappsratterna kan nyttjas av andra, exempelvis tysk kolkraft. Den totala mangden
utslapp minskar alltsa inte.

Om regeringen verkligen vill arbeta for ett hallbart flyg ar internationella styrmedel
och investeringar i utvecklingen av biobransle och ny teknik en betydligt mer effektiv
vag att ga da det minskar utslappen vid kallan och darmed far reell effekt pa de
totala utslappen.

Flyget ska halvera sina utslapp till ar 2050. Flyget har som forsta varldsomspannande
industri enats om langsiktiga globala miljomal: Flygets utslapp av fossil koldioxid ska
minska med 1,5 procent per passagerarkilometer till 2020. Darefter ska utslappen
inte tilldtas 6ka dven om trafiken 6kar. De faktiska utsldppen av fossil koldioxid ska
2050 vara nere pa halften av 2005 ars niva.

ICAO enades om ett historiskt klimatavtal 6 oktober 2016. Det ror sig om ett globalt
styrmedel for klimatutslapp fran internationellt flyg. Utslapp kompenseras genom att
flygbolagen kdper utslappskrediter som bidrar till att minska utslappen dar det ar
mest effektivt. Det innebar att det internationella flygets koldioxidutslapp
stabiliseras pa 2020 ars niv3, i linje med FN:s klimatmal.



2. Flygskatt forsamrar tillgangligheten kraftigt

| uppdraget till utredningen betonade regeringen att en flygskatt ska samverka med de
transportpolitiska- och regionalpolitiska mdlen. Férslaget som presenterats riskerar dock att
kraftigt forsdmra tillgdngligheten och konkurrenskraften i hela landet.

En val utvecklad flyginfrastruktur med flygplatser runt om i landet férbinder Sverige med
ovriga varlden och gor det mojligt att etablera foretag och verksamheter aven utanfoér
storstdderna. Det gor att manniskor kan komma till och fran jobb, att foretag kan rekrytera
ratt kompetens, att turistnaringen kan védxa och att vi kan halsa pa nara och kéra. Behovet
av flygresor kommer inte att minska. Sverige har langt till stora marknader i varlden och
Sverige ar det land inom EU som har langst mellan landsdndarna. Exporten star for nastan
halften av svensk ekonomi. Det gor att luftfart dven framover kommer att vara
grundldggande langvaga kollektivtrafik for resor, méten och affarer i en global ekonomi. For
manga ar flyget det enda realistiska alternativet att n& andra delar av landet. Over 70
procent av resorna mellan Stockholm och Norrland genomférs med flyg. En flygskatt som
forsamrar tillgangligheten slar direkt mot lokal och regional konkurrenskraft och mot
regeringens mal om utvecklingskraft i alla delar av landet

- En nationell flygskatt berdknas leda till uppemot 1,5 miljoner farre passagerare per
ar.
- Inrikesflyget drabbas hardast och resultatet blir farre inrikeslinjer med farre

avgangar. Till skillnad fran resor fran Sverige kommer flygresor inom Sverige
beskattas tur och retur. .

- For de svenska regionala flygplatserna, som redan kampar for sin dverlevnad, finns
en 6verhangande risk att flera maste stanga vid en sadan utveckling.

- Den kraftfulla fordyring som féreslas kommer att skapa stora skillnader i
kostnadsnivan for flygresor till Sverige i relation till vara grannlander. Analyser fran
andra lander tyder pa att flygbolagen endast flyttar sin produktion till andra lander
och att skatten darmed endast leder till en export av utslapp men att de totala
utslappen inte minskar.

- Flygbolagen kommer att satsa mer pa Oslo, Kbpenhamn och Helsingfors.

- Det finns i de flesta fall fa realistiska alternativ till flyget och taget ar séllan ett
alternativ vid langre resor. | bl.a. norra och sydostra Sverige utgor flyget den absolut
viktigaste langvaga kollektivtrafiken.

3. Flygskatt ger negativa effekter for svensk ekonomi

Skattens utformning ska samverka med de mdl som finns for ndrings-, transport- och
regionalpolitik. Mdlen fér néringspolitiken ér att stérka den svenska konkurrenskraften och
skapa forutsdttningar fér fler jobb i fler och véixande féretag 6ver hela Sverige.

Flygnaringen bidrar till den svenska ekonomin pa flera satt — dels som direkt arbetsgivare,
dels som mojliggorare for handel, investeringar och turism. WSP, ett av varldens ledande
analysforetag, har berdaknat de samhallsekonomiska effekterna av en flygskatt. Med en
skatteniva pa 110 kronor per inrikesresa och 270 kronor per interkontinentalresa som



miljopartiet tidigare foreslagit forvantas uppemot 10 000 jobb forsvinna. Bara det forsta
aret med flygskatt skulle den svenska BNP-forlusten uppga till 5,4 miljarder kronor.

- Sverige riskerar 10 000 jobb och 5,4 miljarder i minskad tillvéxt redan ar ett.

- Besoksndringen kommer férlora besokare till andra lander nar en flygskatt gor det
dyrare att besdka Sverige.

- Avstand och langa transporter ar redan en konkurrensnackdel for foretagare i
Sverige, en flygskatt fordyrar och forsvarar for foretagen att konkurrera.

Flygskatter har i olika former inférts i andra lander. | flera fall har skatten dragits tillbaka,
inte bara pa grund av dess negativa konsekvenser for den nationella flygnadringen, utan
ocksa for samhallsekonomin i stort. En flygskatt inférs inte nodvandigtvis som ett
ekonomiskt styrmedel for att uppna

mal om minskade utsldapp, utan ofta Svenskt
med mal om att skapa en ny Fiyg
inkomstkalla for staten. Dessvdrre har
flygskatter gang pa gang visat sig kosta
mer an de drar in till statskassan och
med fa, om ens nagra, positiva effekter
for miljon. Varje dag spenderar
utlandska besokare 25 miljoner kronor i
Sverige, och de ndrmaste tre aren
kommer 6ver 28 miljoner manniskor
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Flygskatter i andra lander

| Norge infordes en “flygstolsavgift” pa 88 NOK i somras, och redan har flera linjer lagts ned.
Flygplatsen Rygge har redan meddelat att de lagger ned pa grund av flygskatten. Senast
drabbad &r Vaernes utanfor Trondheim dar flera flyglinjer férsvunnit inom kort. Bade SAS
och Norwegian drar ned sitt utbud av flyglinjer till ndsta sommar.

De negativa effekterna av en flygskatt kan flera andra europeiska lander vittna om. 2008
infordes flygskatt i Nederlanderna, men avskaffades ett ar senare efter att Amsterdams
flygplats forlorat 1,4 miljoner passagerare och landets BNP minskat med 11 miljarder
kronor. Liknande effekter fick Irland och Danmark att avskaffa sina flygskatter kort efter
inforandet. | Portugal skrinlade man sina planer pa flygskatt efter en utredning. |
Storbritannien, dar flygskatten primart syftar till att skapa intakter for staten, har
revisionsbyran PwC visat att skatten i sjdlva verket kostar betydligt mer dn den inbringar.



Nej till flygskatt — Ja till ett hallbart flyg

En nationell skatt pa flygresor kommer inte att bidra till ett hallbart flyg utan forsamra
tillgangligheten och den svenska ekonomin. Istéllet for flygskatt bor regeringen fokusera pa
att stodja arbetet for ett hallbart flyg genom att:

e Stimulera, och investera i, utvecklingen av bioflygbransle

Den enskilt viktigaste och snabbaste komponenten for att minska flygets klimatpaverkan ar
en storskalig 6vergang till fossilfritt bransle. Nya flygplansmotorer kan redan idag flyga med
upp till 50 procent biobransle, och i Sverige tankar redan ett flertal bolag med en del
biobransle. Pa grund av den hdga kostnaden byts dock endast nagra procent av branslet ut.
Darfor behovs politiska reformer for att paskynda utvecklingen mot en stérre marknad, och
lagre pris, for bioflygbransle.

Branschen har givetvis ocksa ett ansvar i arbetet for ett fossilfritt flyg och begransad
klimatpaverkan. Flygbolagen investerar ca 30 miljarder i nya flygplan de ndrmaste aren och
samtidigt pagar en standig utveckling av ny teknik och energieffektiva I6sningar. Utslappen
per passagerare har minskat med 20 procent under de senaste tio aren och
bransleforbrukningen per passagerarkilometer har minskat med 70 procent de senaste 40
aren. Och arbetet fortsatter. En flygskatt innebar emellertid att flygbolagens utrymme att
investera i ny teknik, och i en storre andel biobransle, minskar.

* Innovation och utvecklingen av ny teknik och material

Flyget vaxter med ca 5 procent per ar och har historiskt fordubblas vart 15 ar. Den stérsta
tillvaxten sker inte i var del av varlden utan i Asien, Kina och framdéver i Afrika. Vi har ett
ansvar for vart resande har och nu, men aven i att framtidens resenarer flyger med nya
smarta flygplan. Svensk flygindustri ar varldsledande inom forskning och innovation av nya
material, teknik och tjdnster for att energieffektivisera flyget. Deras produkter gar pa export,
svenska komponenter sitter i varje modernt flygplan och leder till minskade utslapp pa
global niva.

- Satsningar pa flygindustrin leder till exportintdkter, jobb och tillvaxt, samt minskade
utslapp pa global niva.

- Innovation inom flygomradet skapar i hog grad spill-over till andra omraden aven till
andra trafikslag.

Verka for globala styrmedel

Parallellt med utvecklingsarbetet for ett fossilfritt flyg fokuserar vi pa att begransar de
klimatpaverkande utslappen har och nu. | detta avseende tar flygbranschen ett stort ansvar.
| oktober 2016 enades flygets FN-organ ICAO om ett globalt styrmedel for klimatutslapp fran
internationellt flyg. Systemet innebar att det satts ett tak for det internationella flygets
utslapp baserat pa 2020 ars niva och att flygbolagen darefter kommer att fa képa
utslappsratter vid en eventuell 6kning. Till skillnad fran en nationell flygskatt innebar
overenskommelsen att de globala klimatpaverkande utslappen begriansas avsevart. Det
finns ocksa en ny global standard fér hur mycket koldioxidnya flygplansmotorer far slappa
ut.



Inom EU pagar ett arbete med att héja ambitionsnivan i klimatarbetet. EU-ETS,
utslappstaket och handeln med utslappsratter ses éver och kommer skarpas. Tillsammans
med flygnaringen bor regeringen verka for att styrmedlen pa EU-niva blir
konkurrensneutrala och effektivt begransar utslappen i absoluta tal.

Vad hander nu?

Utredningens forslag kommer sannolikt att ga ut pa remiss inom kort. Alla som vill har da
mojlighet att ge synpunkter pa forslaget. Om du ocksa sager nej till flygskatt, men ja till ett
hallbart flyg, ar remissforfarandet ett viktigt tillfalle att delge regeringen din standpunkt.

Svenskt Flyg kommer under remisstiden att arrangera en rad aktiviteter runt om i landet.
Hall utkik pa www.svensktflyg.se for den senaste informationen. Tveka inte att kontakta oss
om du har fragor om vara aktiviteter eller vill ta del av var kunskap och erfarenhet om hur
flyget blir hallbart.

Anna Wilson, generalsekreterare Svenskt Flyg
Anna.wilson@svensktflyg.se

0709263177

www.svensktflyg.se




